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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
reglementarea unor masuri

Analizand proiectul de Ordonantid de urgentd privind
reglementarea unor mdsuri, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.275 din 5.08.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.1>866/5.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urméitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect, potrivit Notei de
fundamentare, crearea cadrului legal pentru acordarea sporului pentru
condifii epidemiologice deosebite de 40% la salariul de bazd si a
sporului de 30% la salariul de bazd pentru comitetul director gi
Junctionarii publici care desfisoard activitdti in domeniul controlului in
sdndtatea publicd, pand la Incetarea stirii de alertd.

Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnaldm ci situatia extraordinard in baza cireia se promoveazi
prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivatii de o maniera
expresd si neechivocd in Nota de fundamentare si In preambulul
pr oiectului. in raport cu prevederile art.115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare si avind in vedere
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei



de urgentd trebuie sd cuprindd prezentarea elementelor de fapt si de
drept In sustinerea situatiei extraordinare, a cérei reglementare nu
poate fi aminatd si care impun recurgerea la aceastd cale de
reglementare, mentionarea doar a necesitatii emiterii unei ordonante de
urgentd fiind insuficienta. o

Precizam, de asemenea, cd achlesam si la observatiile din punctul
de vedere al Ministerului Justitiei nr.2/63173, din data de 4 august
2020, care apreciazd necesitatea completirii Notei de fundamentare si a
preambulului proiectului cu aspecte din care sd rezulte ,, concret cd
activitatea personalului din cadrul institutiilor prefectului presupune, in
peroada de alertd, desfisurarea in conditii diferite de cele obisnuit, un
visc suplimentar si/sau un volum mai mare de muncd” pentru ca textul
sd nu fie considerat ,,discriminatoriu fatd de alte categorii de personal
bugetar care ,, actioneazd pentru prevenirea si combaterea infectiilor cu
noul coronavirus””

Propunem, In acest sens, completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

3. La titlu, pentru exprimarea riguroasa a obiectului reglementarii,
apreciem cd ar fi necesar s se precizeze domeniul vizat de prezentul
proiect.

4. La preambul, la alineatul al doilea, semnalim ci sintagma
»potrivit dispozitiilor legale In vigoare” este prea generald. Este necesard
mentionarea actelor normative avute in vedere.

La alineatul al patrulea, pentru ratiuni gramaticale, termenul
»institutiile” va fi redat sub forma ,,institutii”.

in ceea ce priveste alineatul al nouilea, semnalidm c4, in actuala
formulare, textul nu este suficient de clar. Este necesard revederea si
reformularea acestuia.

5. La art.1 alin.(1), mentiondm ca sintagma ,,instituit in conditiile
legii” este mult prea generald. Recomandim finlocuirea acesteia cu
sintagma ,,instituitd prin Hotirirea Guvernului nr.394/2020 privind
declararea stirii de alertd si masurile care se aplici pe durata
acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificirile ulterioare si prelungiti prin HotirArea
Guvernului nr.476/2020, cu modificirile si completirile ulterioare si
prin  Hotirirea Guvernului nr.553/2020, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

Observatia este valabild si pentru art.5 alin.(1).
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De asemenea, considerdm cd prin folosirea sintagmei ,,in conditii
epidemiologice deosebite”, fird ca aceasta sd fie definitd in cuprinsul
proiectului, norma nu indeplineste conditiile de claritate si previzibilitate
necesare, potrivit Legii nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare.

La alin.(3), mentiondm ca, prentru a putea fi aplicate prevederile
referitoare la acordarea sporului odatd cu drepturile salariale aferente
lunii august 2020, este necesar ca prezentul proiect sd fie publicat in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, in cursul lunii august 2020,

6. La art.2, pentru o informare completd asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 11/2020, dupa titlul acesteia se va introduce
sintagma ,,aprobati cu completiri prin Legea nr. 20/2020”,

7. La art.3, tindnd cont cd titlul Legii-cadru nr.153/2017, cu
modificérile si completarile ulterioare, a fost deja redat in cuprinsul art. 1
alin.(2), nu mai este necesard mentionarea acestuia.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La art.4, semnaldm ca sintagma ,,conform prevederilor art.23
din legea cadru” este lipsitd de claritate, motiv pentru care este necesari
‘mentionarea actului normativ avut in vedere,

9. La art.S alin.(1), pentru rigoare in exprimare, sugerdm ca
sintagma ,,cu exceptia prefectului si subprefectului” sa fie pozitionati la
finalul textului.

PRESEDINTE

(f‘ e

dr. Drigos ILIESCU

Bucuresti
Nr.768/5.08.2020



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 136/2020 - M. Of. nr. 634/18 iul. 2020

Lege privind instituirea unor masuri fn domeniul sdnététii publice in situatii de risc epidemiologic §f
biologic

1 promuigata prin  D. nr. 395/2020 M. Of. nr. 834/18 iul. 2020

Decret pentru promuigarea Legii privind instituirea unor mésuri
n domeniul s&nétatii publice in situatii de risc epidemiologic §i
biologic
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L nr.1532017  M.Of.nr.492/28un. 2017
Lege-cadru privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice

1 promulgata prin  D. nr. 580/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

1

Decret pentru promulgarea Legii-cadru privind salarizarea
personaiului platit din fonduri publice

z modificari prin -~ O.U.G. nr. 91/2017 M. Of. nr. 978/8 dec. 2017 modificd art. 16 alin. (1}, (2) 5i (10), art.
Ordonants de urgentd pentru modificarea i completarea Legii- /7, art, /8 alin. (1), art. 25 alin. (2), art. 26
cadru nr. 153/2017 privind safarizarea personalului pltit din alin. (3), art. 29 alin. (2), art. 38 alin. (3)

fonduri publice tit. ¢), art. 39, art. 40, art. 44 alin. (1) pct.
aprobatd cu modificéri gi L. nr. 79/2018 M. Of. nr, 276/28 mar. 2018 30, anexele nr. 1, V gi VI
completari prin ! n ’

modificd §i completeazd anexele nr. I i
Ix;

introduce alin, (7) la art. 10, alin. (10_1)-
(10 _5) la art. 16, alin. (3) 5i (6) la art. 16,
alin. (3) la art. 25 gi lit. h) 5i i) la art. 38
alin. (3)

3 modificari prin - L. nr. 79/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018 aprobd cu modificiri si completdri O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului ar. 91/2017 si modificd art. 22, art. 29, art.
nr. 91/2017 pentru maodificarea i completarea Legii-cadrunr. 38 glin. (3) lir. b) si lit. &), anexa nr. i,
153/2017 privind salarizarea personalului piatit din fonduri anexa nr. 1. anexa nr. 11 anexa nr. V,

ublice
P anexa nr. VI, anexa nr. VIH, anexa nr. IX;

introduce alin. (10_1}- (10_6}la art 16,
alin. (1_1)si (1_2) laart. 33, lit. d_1) la
art. 38 alin. (3), lit. j) la art. 38 alin. (3),
completeazd anexa nr. I, anexa nr. ¥,
anexa nr. VI, anexa nr. IX

4 modificari prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar, 2018 modificd art. 11 alin. (1), art. 38 alin. (3)

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului tir. dj, anexa nr. Ii;
nr. 90/2017 privind unele méasuri fiscal-bugetare, modificarea completeazd anexa nr. VIl
$i completarea unor acte normative §i prorogarea unor

termene
5 rectificare M. Of. nr. 328/13 apr. 2018 rectifici anexa nr. VII
RECTIFICARE
e modificari prin ~ 0.U.G. nr. 41/2018 M. Of. nr. 433/22 mai 2018 modificd art. 25 alin. (3), art. 38 alin. (3)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea Legii- lit. g), anexa nr. I, anexa nr. I1;
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului piatit din introduce alin, (7) si (8) la art. 18, alin. (6)

fonduri publice la art. 25, lit. d_2) la art, 38 alin. (3), alin.
aprobatad cu modificdri i L. nr. 61/2019 M. Of. nr. 296/17 apr. 2019 (6_1) la art, 38
completari prin - '

7 modificdri prin L. nr. 234/2018 M. Of. nr. 850/8 oct. 2018 modificd anexa nv. ¥V capitolul VI art. 12

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 alin. (2) 5i (5)
privind Consiliul Superior al Magistraturii
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L. nr. 287/2018

Lege pentru modificarea $i completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea persanalului platit din fonduri
publice

8 modificari prin

O.U.G. nr, 107/2018 M. Of. nr. 1058/13 dec, 2018

Ordonantd de urgentd privind modificarea $i completarea uner
acte normative, precum si pentru prorogarea unor termense

aprobata prin L. nr. 91/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

9 mddificari prin

0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonantd de urgentd privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice $i a unor mésuri fiscal-bugetare,
meodificarea si completarea unor acte normative $i prorogarea
unor termene

10 gompletat prin

modificd anexele nr. 1 11V, VIII;

completeazd anexa nr. VI

prevederile art. 26 alin, (4)-(6) intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2021

introduce alin. (4_1) la art. 38

Prevederile capitolului IV se aplicd incepand cu data de 1 tanuarie 2019,

11 modificari prin - L. nr. 61/2019 M. Of. nr. 296/17 apr. 2019

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2018 pentru modificarea gi completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

L. nr. 91/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 107/2018 privind modificarea $i completarea unor acte
normative, precurn $i pentru prorogarea unor termene

12 modificari prin

L. nr. 105/2019 M. Of. nr. 392/20 mai 2019

Lege privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicit&tii imobiliare nr. 7/1936, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

13 completat prin

0.U.G. nr. 312019 M. Of. nr. 403/23 mai 2019

Ordonanté de urgentd privind acordarea unor facilitdti fiscale
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, nentru completarea Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 1172018 pentru adoptarea unor masuri
bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017
priving salarizarea personalului platit din fonduri publice

14 modificéri prin

0.U.G. nr. 58/2019 M. Of. nr. 5563/5 . 2019

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative

15 modificari prin

Consiliul Legi

7 ”:‘i'm}éz.}rst 2020

modificd art. 17 alin. (4), anexa nr. Icap. [
lit. B art. 4, anexa nr. [ cap. 1lit. B art. 16,
anexa nr. [ cap. HIlit. B ur. crt. 4, anexa
wr. Leap. ML C o, crt. T 513 $i anexa nr.
Vil cap, Il art. 10 lit. a);

introduce alin. (4_2) la art. 38, alin. (8} la
art. 38, alin. (3_1) la anexa nr. I cap. If
art. 6, pet. I_I la nota din anexa nr. V cap.
V,, nr.ert. 7 1 la anexa nr. VI cap. 11 lit.
C la tabelul de la lit. b) 5i pct. 1_I la anexa
nr. VI cap. I lit. C la nota tabelului de la
fit. b);

completeazd nota de la anexa nr. VHI cap.
1lit. A pet. Tt ¢)

aprobd O.U.G. nr. 10772018

introduce alin. (1_1) laart. 18

modificd anexa nr. I a cap. HE It E, art. 5
alin. (3)

modificd anexa nr. I cap. I lit. E
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16 modificari prin

17 quiﬁcéri prin

18 modific&ri prin

12 modificdri prin

20 modificari prin

21 modificéri prin

22 modificari prin

23 modificari prin

24 modificéri prin

25 modificéri prin

26 completat prin

L. r. 131/2019 M. Of. nr. 575/15 iul. 2019

Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalufui platit din fonduri publice

L. nr. 129/2018 M. Of. nr. 589/18 iul. 2019

l.ege pentru prevenirea si combaterea spilérii banitor gi
finan{arii terorismului, precumn $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

L. nr. 52020 M. Of. nr. 2/8 ian. 2020
Legea bugetului de stat pe anul 2020

Publicat si in M. Of. nr. 2 bis/6 ian. 2020

0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele mésuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 23/2020 M. Of. nr. 106/12 feb, 2020

Ordonantid de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitilor publice

L. nr. 42/2020 M. Of. nr. 287/6 apr. 2020

Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personaluiui platit din fonduri publice

L. ar. 51/2020 M. Of. nr. 340/27 apr. 2020

Lege nentru modificarea i completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fenduri
publice

L. nr. 64/2020 M. Of. nr. 428/21 mai 2020

Lege pentru modificarea gi completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

D.C.C. nr. 221/2020 M. Of. nr. 594/7 wl. 2020

Decizia nr. 221 din 2 iunie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr,
23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitilor publice

0.U.G. nr. 114/2020 M. Of. nr. 614/13 iul. 2020

Ordonanta de urgentd privind modificarea $i completarea unor
acte nommative cu impact Tn domeniul achizitiitor publice

L. nr. 141/2020 M. Of. nr. 647/22 iul. 2020

Lege pentru aprobarea Ordenantei de urgentd a Guvernului
nr. 67/2020 privind modificarea unor acte normative si
prelungirea unor termene

" Consiliul Legistativ -

5 august 2020

modificid anexa nr. [ cap. Tlit. Bart. 16

modificd anexa nr. VIII si anexa nr. IX

modificd anexa nr. T

modificd anexele nr. I i VI;
introduce alin. (3) la art. 33

modificd anexa nr. Vili

modificd anexele nr. {58 Il]

modificd anexa nr. If;
introduce alin. (4_3) la art. 38

modificd anexa wr. I; modificd i
completeazd anexa nr, II;
introduce alin. (4_4) la art. 38

suspendd pentru 45 de zile dispoziiile
Q.U.G. nr. 23/2020, in ansamblul sdu
(termenul se implinesie la 20 august 2020),
dupd care opereazd prevederile art. 147
din Constitufie

completeazd anexa nr. VI

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 67/2020 si introduce alin. (2_1) la art.
23
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27 modificiriprin L. nr. 156/2020 M. Of. nr. 662/27 iul. 2020 modificd anexa nr. jcap. HIlit, Bar.crt. 5

Lege pentru madificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind gilit. Cur.ocrt, 3
salarizarea personalului platit din fonduri publice

28 completat prin L. nr. 157/2020 M. Of. nr. 862/27 iul. 2020 introduce art. 15_1 la anexa nr. VI

Lege pentru completarea anexei nr. VI la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului pl&tit din fondurt
publice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

0.U.G. nr. 11/2020

M. OF. nr. 102/11 feb, 2020

Ordonanta de urgenta privind stocurife de urgentd medicald, precumn si unele mésuri aferente
instituirii carantinei
aprobatd cu completari prin L. nr. 20/2020

&

1 completat prin

2 aprobata cu

complet&ri prin

3 completat prin

4 modificari prin

L. nr. 20/2020 M. Of. nr. 218/17 mar. 2020

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 11/2020 privind stocurite de urgentd medicald, precum gi
unele masuri aferente instituirii carantinei

L. nr, 20/2020 M. Of. nr. 218/17 mar. 2020

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului
nr. 1172020 privind stocurile de urgentd medicald, precum i
unele masuri aferente instituirii carantinet

0.U.G. nr. 46/2020 M. Of. nr. 309/13 apr. 2020

Ordonant3 de urgenta pentru completarea art, 8 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2020 privind
stocurile de urgentd medicald, precum si unele mésuri
aferente instituirii carantinei

D.C.C. nr. 458/2020 M. Of, nr, 581/2 iul. 2020

Decizia nr.458 din 25 iunie 2020 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 25 alin, (2) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii 5i ale art. 8
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernufui nr. 11/2020
privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele masuri
aferente instituirii carantinei

5 ad_rhisé exceptie D.C.C. nr. 458/2020 M. Of. nr. 581/2 iul. 2020

de neconst. prin

" Consitind Legislativ - 5 august 2020

Decizia nr.458 din 25 iunie 2020 referitoare la exceptia de
necenstituionalitate a dispozitilor art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanétatii si ale art. 8
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2020
privind stocurile de urgentd medicald, precum $i unele masuri
aferente instituirii carantinei

M. Of. nr. 218/17 mar. 2020

introduce alin. (3), (4) i (5) la art. 4 §i art.
7.1

infroduce alin. (3_1} la art. §

suspendd pentru 43 de zile dispozififle art.
8§ alin. (1), (termenul se implineste la daia
de 15 august 2020) dupd care opereazd
prevederile art. 147 din Constitufie

art. 8 alin. (1)

Pag. 1 din 1





